Synpunkter frdn MAIS - Musikarrangorer i Samverkan — till kulturutredningen om
arrangorsskap och arrang6rsstod.

FORBATTRADE ANALYS- OCH BESLUTSUNDERLAG

Enligt direktiven skall kommittén se dver kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer
och lamna férslag om de férandringar som foljer av kommitténs 6évervaganden varvid
kommittén aven far lamna forfattningsforslag.

Att kulturpolitik inte ar synonymt med kulturliv ar formodligen 6verflodigt att papeka. En
oversyn av nuvarande kulturpolitik, evaluering av dess effekter och effektivitet samt de
forandringsbehov som otvivelaktigt foreligger borde rimligtvis utga fran, eller i alla fall,
inkludera nagon form av verifierbara verklighetsbilder av kulturlivet om inte mer eller
mindre grundade ideologiska resonemang skall vara allenaradande.

Det svenska musiklivet gar i likhnet med det mesta att mata och beskriva i siffror aven om
ocksa andra perspektiv av varderande karaktar naturligtvis maste beaktas. Problemet ar att
varken relevanta eller trovardiga siffermaterial ar latta att aterfinna.

Kulturbarometern som Statistiska Centralbyran (SCB) producerar pd uppdrag av Kulturradet
— den senast tillgangliga avser 2002 - redovisar olika delar av befolkningens kulturvanor i
Sverige. Aven i SCB:s regelbundna s& kallade ULF-undersokningar om levnadsforhallandena
i Sverige finns uppgifter om néjes- och kulturaktiviteter i befolkningen. Av Kulturbarometern
och ULF-material kan vissa slutsatser dras avseende kulturvanorna demografiskt, socialt
och geografiskt. Sambandet mellan befolkningens kulturvanor i stort och den férda
kulturpolitikens fordelningspolitiska aspekter ar dock inte sjalvklart. Ytterligare en kalla till
information ar den s k Eurobarometern.

Matningar och beskrivningar av kulturkonsumtion ger dock inte i sig vagledning
om den forda kulturpolitikens effekter och effektivitet.

Instruktionen for Statens kulturrdd? anger att Statens kulturrdd har till uppgift att félja
utvecklingen inom kulturomradet och ge ett samlat underlag for den statliga kulturpolitiken
samt bista regeringen vid genomférandet av denna. Statens kulturrad skall vidare bl a svara
for uppfoljning och utvardering av de statliga insatserna.

Officiell statistik skall® finnas foér allman information, utredningsverksamhet och forskning.
Den ska vara objektiv och allmant tillganglig. Nar den publiceras ska den vara férsedd med
beteckningen Sveriges officiella statistik eller den sarskilda symbol som framtagits for detta
andamal. | rapportserien “Kulturen i siffror” fran Statens Kulturrdd ar vissa rapporter
forsedda med sa&dan beteckning eller symbol, andra inte. Beteckningen saknas
genomgaende pa de senaste arens rapporter avseende lansmusikorganisationerna,
regionala och lokala orkesterinstitutioner samt fria grupper som erhallit statligt bidrag, ex
vis rapporterna 2004:5 "Musik 2003” och 2007:1 "Musik 2004 - 2005”. En forklaring till
detta ar enligt Statens kulturrad att “teater-, dans- och musikstatistiken ingar inte i den
officiella statistiken, utan bygger pa bidragsredovisningar fran Kulturradets
bidragsmottagare det aktuella aret. Det innebar bl a att grupper utan bidrag fran radet inte

ingdr i statistiken.”.*

Att det svenska musikliv som bedrivs utan statligt stod inte ingar i rapportmaterial som ex

1 Kulturen i siffror 2003:1 "Kulturbarometern”

2 Férordning 2007:1186

3 Lag (2001:99) om den officiella statistiken

4 Kulturrédets skriftserie 2007:8 “Kulturliv och skola, sid 12
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vis ”Kulturen i siffror” ger naturligtvis inte det samlade beslutsunderlag for kulturpolitik som
forordningen (2007:1186) alagger Statens Kulturrad att leverera. Statens kulturrad uppger
dock pa sin hemsida att "under 2005 har ett arbete inletts med syfte att forbattra kvalitén
pd statistiken, bade vad galler teckning, relevans, aktualitet och kvalité pa uppgifterna”.
Uppenbarligen har detta arbete tre ar senare inte lett fram till nAgra synbara resultat. |
sammanhanget kan f 6 noteras att Kulturrddet redan 1972° konstaterade att
”"Grundlaggande statistiska data om kulturverksamheten saknas i stor utstrackning” samt
att ’kommer det i framtiden at behdvas ett mer systematiskt kulturstatistiskt arbete”.

Problemen med Statens kulturrdds rapporter om det svenska musiklivet inskranker sig dock
inte bara till att uppgifter om det icke statligt bidragsfinansierade delen av musiklivet
saknas. Kulturradet konstaterar sjalvt att ex vis i vissa lan ar den regionala
musikverksamheten integrerad med orkesterverksamhet och att respektive verksamhet da
ar svar att skilja ut och att dubbelredovisning darmed forekommer. Rapporten 2007:1
”Musik 2004 - 2005” anger i tabellfotnoter att konsert- och publiksiffror for vissa
lansmusikorganisationer och orkesterinstitutioner redovisas i sin helhet bade i tabellerna
avseende lansmusikorganisationer och i tabellerna avseende orkesterinstitutioner. | texten
anges vidare att andra oklarheter rdder om underlaget samt att nagra institutioner verkar
bade som lansmusikorganisation och regionala/lokala musikteaterinstitution varvid delar av
det statistiska underlaget inte kunnat sarskiljas.

For utomstdende forefaller det nagot markligt att krav pa korrekt redovisning inte drivs
konsekvent mot vad som trots allt ar ett numeréart mycket begrénsat antal mottagare av
statligt stod, dartill mottagare som i andra sammanhang anges som kompetenta vilket
torde innefatta i alla fall rudimentara administrativa forméagor.

An markligare forefaller detta vara mot bakgrund av att de, av styrelsen for Statens
kulturrdd 2001-06-01, beslutade riktlinjerna for statligt verksamhetsbidrag till
lansmusikverksamhet tydligt anger som villkor att "Lansmusikverksamhet skall s&rredovisas
fran ovriga uppdrag, t ex. orkesterverksamhet eller musikteaterverksamhet som
institutionen kan ha”. Med viss forvaning tvingas man salunda konstatera att Statens
kulturrdd 2007 tvingas publicera statistik avseende orkester- och lansmusikverksamheterna
2005 av vilken, trots tydligt angivna villkor for verksamhetsbidragen, inte de olika
verksamheterna kan sarskiljas. Tidsbrist torde inte vara en godtagbar forklaring eftersom
materialet bearbetats under lang tid. Varfor Statens kulturrad salunda accepterar att vissa
lansmusikorganisationer ignorerar gallande bidragsvillkor och varfor sddan obstruktion inte
leder till sanktioner vid fornyad bidragsgivning - nagot som ju ar vanligt forekommande i
andra sammanhang vad géller statlig bidragsgivning, inte minst gentemot enskilda
medborgare — forefaller vara motiverade fragor.

Ocksa Statens kulturrads tolkning av materialet kan diskuteras. Trots de brister som radet
sjalv konstaterar sa adderas underlag fran sddana data. Detta leder ex vis i rapporten
2007:1 "Musik 2004 - 2005” leder fram till pastdendet att "av sammanstallningen framgar
att ar 2005 genomforde lansmusikorganisationerna, orkesterinstitutionerna och de fria
musikgrupperna som ingar i underlaget totalt 19 200 konserter, vilket ar en 6kning pa 11
procent jamfort med aret innan.” Av underlagen for de, for att vara exakt, 19 221 konserter
som redovisas i olika tabeller &r ett mycket stort antal dubbelredovisade. Dartill kommer ex
vis 602 konserter redovisade av fria musikgrupper som genomférda genom lansmusiken
vilka darmed ocksa dubbelredovisas. Mot bakgrund av de méanga felkallorna i underlagen sa
ar det uppenbart att en korrekt siffra inte kan lamnas samt att denna kraftigt understiger de
i rapporten angivna 19 200 konserterna.

Tillganglig statistik fran Statens kulturrdd avseende det statsbidragsstédda musiklivet
erbjuder darmed inte bara en jamforelse mellan s k skenfrukter som applen och péaron utan
snarare en odverskadlig flora av jamforelser av innehallet i en godtyckligt sammansatt
fruktskal. Att urvalet av frukter inte &r komplett enar ett antal synnerligen vasentliga
produkter, i forsta hand det musikliv som inte atnjuter statligt stod, utelamnats ur
presentationen dkar inte vare sig trovardighet eller anvandbarhet. Denna reduceras dartill

5 SOU 1972:66 Ny kulturpolitik, sid 25
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ytterligare genom att vissa av frukterna i skalen, som en konsekvens av de uppenbara
obstruktionerna fran vissa lansmusikorganisationer vad galler sarskiljande mellan orkester-
respektive lansmusikverksamhet, snarast ar att betrakta som teaterrekvisita an botaniska
produkter.

Att statistik dver det svenska musiklivet och beslutsunderlag for kulturpolitik i detta
avseende enbart baseras pa redovisningar fran Kulturrddets bidragsmottagare ar dock inte
bara problematisk mot bakgrund av att det icke bidragsfinansierade musiklivet exkluderas.
Det gar inte att bortse fran att bidragsmottagarnas redovisning ocksa utgor underlag for
framtida bidragstilldelning varfér motivation att redovisa maximal verksamhetsvolym torde
vara betydande. Det finns dock i andra sammanhang siffermaterial dar detta incitament
saknas. Svenska Tonsattares Internationella Musikbyra (STIM) inhamtar namligen, med
sarskilt lagstod®, uppgifter om konserter och andra musikarrangemang.

Genom att upphovsmannen, och i forekommande fall musikférlagen, upplatit sina
ekonomiska rattigheter till STIM for forvaltning erfordras en s k musiklicens fran
organisationen for arrangerande av offentliga framféranden av musik. For narvarande
saknar dock aven STIM en detaljerad statistik 6ver samtliga musikarrangemang. Olagligt
framforande av skyddad musik, d v s utan att inforskaffa en musiklicens fran STIM, ar i
sammanhanget ett relativt obetydligt problem. Likasa det faktum att framforande av ej
upphovsrattskyddad musik inte registreras. STIM har dock tecknat ett antal 6vergripande
ersattningsavtal varvid de enskilda arrangemang som omfattas av avtalen inte alltid
registreras och i vissa fall enbar avraknas med langre tidsintervaller. Salunda erlagger
Sveriges kommuner avtalsersattningar for arrangemang inom omsorg, skola och olika
kommunala verksamheter som fritidsgardar, bibliotek m m varvid avstamning enbart sker
med femarsintervaller. En begransning ar dock att dessa avtal endast omfattar
arrangemang med farre an 300 &horare. Liknade avtal finns vidare ex vis med landstingen,
pensionédrsorganisationer, Sveriges Hembygdsforbund, Svenska Kyrkan for lunchkonserter
och arrangemang péa férsamlingshem o likn, frikyrkoforbund m fl. Aven MAIS-férbund, som
Riksforeningen for Folkmusik och Dans och Sveriges Kérforbund har arrangemang som
omfattas av olika generella avtalsersattningar. Ett relativt stort antal arrangemang saknas
darmed f n i STIM:s l6pande redovisningssystem, nagot som dock kan komma att justeras i
samband med planerad uppdatering av systemen och genom revidering av avtalen.

Enligt Roger Lindstrom, ansvarig for redovisning av konsert & bakgrundsmusik pa STIM,
uppskattar man att det ar 2006 genomfordes mellan 500 000 och 1 000 000 olika former av
musikarrangemang i Sverige. Av dessa ar 80 166 identifierade med ett artist- eller
programnamn, vilket darmed kan formodas i grova drag omfatta konsertverksamhet med
professionella musikutdvare. Dessa 80 166 konsertprogram &ar kategoriserade pa
genreomrade. Enligt STIM &r denna kategorisering relativt grov men en mer definierad
kategorisering ar under bearbetning. Med reservation for ovan sagda fordelar sig
konsertprogrammen i STIM:s redovisning pa olika genrer enligt foljande;

Dansband 13%
Jazz/Folkmusik/Visor 15%
Kor 5%
Blasorkester 6%
Pop/Rock 28%
Konstmusik 5%
Revy/teater 1%
Underhallning 28%

Varken statistik frdn Statens kulturrad eller aktuella uppgifter frAn STIM ar uppenbarligen
heltackande eller i alla delar tillforlitliga. De ar dock inte helt motstridiga vilket méjligen kan
illustreras genom en granskning av en enskild genrefdordelning. Orkesterinstitutionerna, vars
konsertverksamhet mestadels torde falla inom det genreomrade STIM bendmner
konstmusik, redovisar enligt rapporten 2007:1 "Musik 2004 - 2005” totalt 2 056 konserter
varav 1 224 (60 %) anges vara offentliga konserter. Enér resterande 832 konserter
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redovisade av orkesterinstitutionerna uppges vara skolkonserter torde dessa ingd i STIM:s
overgripande avtal med kommuner och landsting varfor de inte ingar i de 80 166
konsertprogram STIM redovisar enligt ovan. STIM:s redovisning av att 5 % av
konsertarrangemangen avser konstmusik motsvarar 4 008 konserter varvid merparten av
orkesterinstitutionernas 1 224 konserter torde inga. | resterande 2 784 konsertprogram
kategoriserade som konstmusik ingar vidare formodligen de 1 086 konserter som MAIS-
medlemmen Kammarmusikforbundet RSK uppger att de och de till RSK anslutna lokala
féreningarna arrangerade. MAIS-medlemmen Sveriges Orkesterforbund SOF uppger att
organisationens medlemmar motsvarande period genomforde totalt 2 690 konserter varav
956 STIM-rapporterats — resterande utgors i forsta hand av konserter arrangerade av annan
part - varvid symfoniorkestrar medverkade vid knappt 400, blasorkestrar vid knappt 600
konserter samt storband vid drygt ett femtiotal tillfallen. Eftersom blasorkester i STIM:s
material utgor en egen genre och storband troligen ingdr i kategorin Jazz/Folkmusik/Visor
kan dessa arrangemang bortraknas i detta sammanhang. Dock kan enligt ovanstaende
féljande postuleras, med bl a reservation for att skillnader i registrering av skyddad
respektive oskyddad musik kan paverka underlaget, avseende vilka arrangorer som svarar
for konsertverksamhet inom genren konstmusik;

Antal konstmusikarrangemang enligt STIM 4 008

Arrangerade av orkesterinstitutionerna 1224 31%
Arrangerade av RSK 1 086 27%
Arrangerade av SOF 400 10%
Arrangerade av RANK 280 7%
Arrangerade av 6vriga 1298 32%

Enligt denna uppstallning svarar foljaktligen MAIS-forbunden for 44 % av de offentliga
konsertarrangemangen pa genreomradet, orkesterinstitutionerna for 31 % samt 6vriga
arrangorer 25 %.

I brist pa kunskap om faktiska forhallanden tenderar som sagt allmant hallna, och mer eller
mindre ogrundade, asikter att florera. Aven om ideologiska utgdngspunkter och perspektiv
har betydande vikt i alla politiska diskussioner, inklusive kulturpolitiska, sa torde
vederhaftiga sakuppgifter ocksd ha betydelse, dartill ett visst samband med utformningen
av sadana ideologiska stallningstaganden. Avsaknaden av statistiska grunduppgifter ar
darmed inte bara ett problem fér nuvarande utredning utan ocksa for efterfoljande analys
och framtida utredningsarbeten och analyser.

Statens kulturrad bor darmed utveckla erforderlig kompetens och uttryckligt
alaggas att leva upp till sina ataganden enligt féorordning 2007:1186 och
2001:100. Statens kulturrad bor vidare uppmanas att dvervaga ett samarbete med
STIM for att pa lampligast satt inkludera det svenska musiklivet utanfor statlig
finansiering i underlag for framtida kulturpolitik.

STIM & sin sida har uppenbarligen redan aviserat att man ar beredd att utveckla sina
databaserade redovisningssystem m m sa att registrering av olika uppgiftskategorier av
betydelse for anvandbar statistik mojliggoérs inklusive méjlighet for I6pande
arrangorsredovisning on-line, vilket skulle mdjliggdra avsevért snabbare framtagning av
underlag. Eftersom STIM knappast kan avkrévas vare sig systemanpassning eller
siffermaterial med stod befintligt lagstiftning bor formodligen Statens Kulturrdd stka nagon
form av avtalsbaserad form av samarbete.

Aven den inom MAIS tillsatta statistikgruppen ar en resurs som bor nyttjas i
sammanhanget. Ett antal gemensamma definitioner och tydliga kategoriseringar maste
utvecklas om statistik och underlag skall resultera i anvandbara verklighetsbilder.

Nuvarande ansdkningshandlingar fran Statens kulturrad for lansmusikorganisationer samt
regionala och lokala orkesterinstitutioner kraver redovisning av genomférda och planerade
”produktioner” samt genomfdrda och planerade "konserter i egen regi”. Vad som exakt
avses med respektive begrepp framgar inte tydligt. | nuvarande
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aterrapporteringshandlingar aterfinns namligen inte begreppet ”produktioner”, daremot en
indelning i "Konserter med tillsvidare anstallda musiker, "Konserter med tillsvidare anstallda
musiker i samarbete med gastande ensemble och/eller frilansmusiker” samt "Konserter med
enbart frilansmusiker och/eller gdstande ensemble”. | rapporterna Kulturen i siffror
avseende musikverksamheten olika ar framgar inte heller vilket material som redovisas
eftersom tabellrubrikerna har ar "Konserter”, "Offentliga konserter”, "Skolkonserter”,
”Konserter inom vard, aldreomsorg och 6vriga konserter” respektive ”Skolkonserter for
barn” samt ”"Skolkonserter fér ungdomar”. Ett rimligt antagande ar dock att det som
redovisas i rapportserien ar samtliga konserter och att det som i ansékningshandlingarna
kallas Produktion motsvaras av vad som i aterrapporteringshandlingarna inte markeras som
”i egen regi”’. Darmed forefaller det ocksa rimligt att konserter redovisade av regionala
orkesterinstitutioner som “ej i egen regi” samtidigt kan redovisas av lansmusikorganisation
som ”"Konserter med enbart frilansmusiker och/eller gastande ensemble”. Den nuvarande
dubbelredovisningen av konserter, publik m m torde darmed kunna elimineras, forutsatt
naturligtvis att Statens kulturrad infor berattigade sanktioner mot de lansmusik-
organisationer och orkesterinstitutioner som inte féljer bidragsvillkor och angivna
aterrapporteringskrav.

| Statens kulturrads nuvarande aterrapporteringsblanketter kategoriseras foljande
musikgenrer; Konstmusik, Nutida musik, Folk/Varldsmusik, Jazz, Rock/Pop, Visor/Sanger
samt Ovrigt. Som framgar ovan anvander STIM idag snarlika men inte identiska kategorier,
namligen; Dansband, Jazz/Folkmusik/Visor, Kér, Blasorkester, Pop/Rock, Konstmusik,
Revy/teater samt Underhallning. Det forefaller angelaget att inte bara infora jamférbara — i
realiteten identiska - kategorier utan ocksa att dessa kategorier rimligt dverensstammer
med allméant accepterade begrepp och definitioner. Vad galler det sistnamnda ar det
formodligen ocksa angelaget att antalet kategorier halls pa en rimlig niva. Den danska
indelningen i rytmisk respektive klassisk musik ar dock méjligen grov.

KULTUR

Statens kulturrdd konstaterade 2002" att kulturen har en sjélvskriven plats i
valfardspolitiken. Rapporten syftar bl a pa att § 2 i regeringsformen (1974:152) sager att
”... den kulturella valfarden skall vara ett grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten”.

Vad som avses med, eller snarare omfattas av, begreppet kultur debatteras aterkommande.
I dessa diskussioner aterkommer ofta ex vis det inom humaniora och samhallsvetenskap
forekommande antropologiska kulturbegreppet, i t ex kulturhistoria, (kultur)antropologi,
kulturstudier. Har anvands termen i en holistisk betydelse. Kultur ar lika med all mansklig
odling alltifran jordbruk till artificiell intelligens och definieras som motsatsen till natur.

Etnologins och antropologins helhetssyn pa manniskan placerar in konstnarliga yttringar i en
totalitet av manskliga handlingar. Vi talar om att konst finns i en kontext eller ett
sammanhang, och diskussionen handlar om hur kontexten och konsten paverkar varandra.

Modern musikantropologi, representerad av pionjaren Allan Merriam och andra, ger oss ett
nytt synsatt pd musikens samhalleliga roll. En s&ng anvand i riter kunde ha som funktion att
symboliskt halla samman en befolkningsgrupp. Forskaren fick till uppgift att tolka musikens
funktion. En viktig kélla var det studerade folkets beskrivning av hur de anvander musiken.

| senare kulturpolitik har ”det breda kulturbegreppet” hyllats som en positiv utveckling av
det snava estetiska kulturbegreppet. | dokument som utarbetats av UNESCO:s Arbetsgrupp
for kultur och utveckling har man velat se pa manniskans olika livsomraden som lika varda
(UNESCO 1996; Europaradet 1997). Olika manniskor och folk med sina respektive olika
kulturella yttringar betraktas ocksd som lika varda. Det breda kulturbegreppet har darmed
kommit att std for en demokratisk syn pa manniskan.

Att i den kulturpolitiska retoriken bredda kulturbegreppet innebér dock vissa problem

7 "Den kulturella valfarden - Elitens privilegium eller méjlighet for alla?”, en rapport om det svenska folkets
kulturvanor aren 1976-1999
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eftersom vi lagger nya inneborder i ett ursprungligen varderande begrepp. Ar fotboll eller
tradgardsskotsel kultur? For att klara oss ur dilemmat maste vi darfor anvanda det smala
och det breda begreppet var for sig.

PROFESSIONELL KVALITET

Att avgransa kulturpolitik till ett mer tydlig estetisk omrade ar dock inte den enda
gransdragning som bdr diskuteras. Granssnittet mellan amatorverksamhet respektive
professionellt yrkesutévande maste ocksa debatteras och om mdjligt definieras. Aven detta
var redan 19728 féremal for visst tankearbete varvid konstaterades att "det &r ofrAnkomligt
att det i fortsattningen gors en klarare gransdragning mellan de yrkesmassigt och icke
yrkesmassigt arbetande grupperna”. Vidare konstaterade man att det finns "fria grupper
som genom sitt yrkeskunnande kan jamstéllas med den yrkesmassiga verksamheten inom
institutionerna” samt att ”de bedriver verksamhet som &r av mer allmant intresse, innebéar
konstnarlig fornyelse eller pa annat satt ar vardefull for samhallet” och att de ocksa skall "fa
arbeta under liknande ekonomiska villkor som institutionerna”.

Nuvarande bidrag till arrangerande musikféreningar anges salunda av Statens kulturrad
avse "verksamhet som genomfors med professionella frilansmusiker”.

P& motsvarande satt anger Statens kulturrad att nuvarande bidrag till fria musikgrupper
avser “fria musikgrupper som bedriver verksamhet i yrkesmassiga former” samt att man vid
fordelningen framfor allt bedémer "gruppernas konstnarliga kvalitet”.

I andra sammanhang gors dock inte samma atskillnad mellan amatorverksamhet respektive
professionellt yrkesutdvande.

| rapportserien Kulturen i siffror rapporteras &ven studieforbundens bidrag och verksambhet.
| rapporten 2007:4 "Studieforbunden 2006”, inom parantes férsedd med ovan namnda
beteckning Sveriges officiella statistik, redovisas bl a att studieférbunden ar 2006 erhdll
statligt bidrag med 1 366 000 000 kronor, d v s ungefar 66 % av 2 055 000 000 kronor
vilket anges som det totala samhallsstodet till studieférbunden. For dessa drygt tva
miljarder kronor i samhéllsstdd jamte deltagaravgifter samt 6vriga intdkter producerade
studieférbundet samma ar 642 948 aktiviteter varav ca 40 %, narmare bestamt 256 677
utgjorde s k kulturprogram.

Enligt rapporten ar kulturprogram “en verksamhet eller produktion som framférs eller
redovisas infor publik. Vid varje kulturprogram deltar en foretradare fran studieforbundet
som ansvarar for programmets genomfdrande och rapportering. Kulturprogrammen kan, till
skillnad mot studiecirklar och annan gruppverksamhet, samarrangeras med andra
institutioner sasom bibliotek, teatrar eller museer.” Enligt tabell 10 i rapporten utgjorde

83 408 av dessa kulturprogram “sadng/musik”. Enligt tabell 11 medverkade
"musiker/sangare” vid 44 721 av dessa arrangemang. Av materialet kan inte utlasas
innehall i de 38 687 kulturprogram med ”sang/musik” vid vilka inga "musiker/sangare”
medverkade.

Vid de 44 721 arrangemang varvid "musiker/sangare” medverkade var, enligt samma
tabell, studieférbunden ensam arrangor vid 7 552 tillfallen (17 %) medan 1 540
arrangemang (3 %) genomfoérdes i samarbete med kulturinstitutioner samt 35 629 (80 %)
utgjorde samarrangemang med "6vriga”. Enligt tabell 12 forefaller samarrangemang vara
nagot mer attraktivt ur publiksynpunkt eftersom studieférbundens egna arrangemang med
medverkan av “musiker/sangare” svarar fér 13 % av den totala publiken medan samarbetet
med kulturinstitutionerna attraherar 7 % och samarrangemangen med "6vriga” svarar for
81 %.

Vad som inryms i kategorin "0vriga” framgar inte av rapporten. Sannolikt utgors detta av
ett antal olika kategorier samarbetsparter, intressant &r dock att notera att ett antal av
MAIS-forbundens lokala medlemsforeningar aterkommande rapporterar att de aven vid
relativt obetydliga ekonomiska bidrag fran studieforbund avkravs redovisningar om antal

8 SOU 1972:66 sid 366
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medverkande, deltagare m m vid ifrdgavarande arrangemang. Det forefaller darmed mojligt
att dessa foreningars arrangemang ingar i studieférbundens redovisningar oavsett vad som
i rapporten 2007:4 "Studieférbunden 2006” anges som definition av kulturprogram.

Sittande utredning bor 6vervaga varfor de krav pa konstnarlig kvalitet som stalls
pa bidrag till arrangerande musikforeningar och bidrag till fria musikgrupper inte
stalls pa studieforbundens kulturprogram. En genomlysning av hur stor andel av
statsbidraget till kulturprogram som i realiteten anvands som bidragstransferering
till arrangerande musikforeningar o a forefaller ocksa motiverad.
Stallningstagandet 1972° ang&ende relationen mellan vad som d& kallades
arrangemangsbidrag och vissa organisationer, namligen att ”statsbidrag inte bor
betalas ut frdn mer an en part” kan darvid, om det fortfarande bedéms ha
giltighet, mojligen motivera omfordelningar mellan statsbidrag till kulturprogram
och bidrag till arrangerande musikféreningar.

BIDRAGSSYSTEMENS EFFEKTIVITET

Hushallerskan och forfattaren Kajsa Warg lar inte i ndgon av de fjorton upplagorna av
verket ”Hjelpreda | Hushallningen For Unga Fruentimber” faktisk ha skrivit ’Man tager vad
man haver”, men daremot innehaller manga recept uttrycket "Man tager om man sa hafva

kan ...”.

Trots brister och problem i tillganglig statistik, trots att omfattningen av dvriga offentliga
bidrag fran landsting, kommuner o a varierar samt ett antal andra invandningar som
obehindrat kommer i atanke sa kan dock en jamforelse mellan olika bidragssystems
effektivitet vad galler statlig finansiering anda goras. Forvisso med ungefar samma
tillforlitlighet som att sticka upp ett fuktat finger i vinden, men anda... Utgangspunkten far i
detta exempel vara verksamhetsaret 2005 eftersom detta ar det senaste verksamhetsar
som redovisas i rapportserien, narmare bestamt i rapporten 2007:1 "Musik 2004 - 2005".
Féljande kan da avlasas;

Orkesterinstitutionerna erhdéll statliga bidrag och levererade verksamhet i form av
konserter;

Orkesterinstitution Statsbidrag 2005 Konserter
Stiftelsen Goéteborgsmusiken 6 231 000 126
Gavle Symfoniorkester 13 340 000 54
Norrképings Symfoniorkester 18 568 000 85
Regionforbundet i Kalmar lan fér kammarorkestern Camerata Nordica 10 724 000 595
Kammarorkestern Musica Vitae AB 4 826 000 74
Landstinget i Norrbottens lan for Norrbottens Kammarorkester 1 882 000 38
Landstinget i Jonkopings 1an for Jonkdpings Sinfonietta 1 830 000 74
Landstinget i Orebro lan fér Svenska Kammarorkestern 17 610 000 245
Kommunalférbundet Sundsvalls Kammarorkester/Nordiska Kammarorkester 4 344 000 159
Kommunalforbundet Vastmanlandsmusiken for Vasteras Sinfonietta 3 708 000 48
Landstinget i Uppsala lan for Uppsala kammarorkester 3 394 000 26
Goteborgs Konsert AB/Goteborgs Symfoniker 29 873 000 154
Landstinget i Dalarna for Dalasinfoniettan 13 323 000 214
Helsingborgs Symfoniorkester 13 060 000 63
Malmoé Symfoniorkester 18 035 000 101

160 748 000 2 056

Skolkonserter for barn samt skolkonserter for ungdom utgér 40 % av
orkesterinstitutionerna konsertverksamhet. Dock varierar detta mellan institutionerna fran 0
% (Uppsala Kammarorkester) till 65 % (Dalasinfoniettan). Det statliga bidraget uppgar till
78 184,82 kr per konsert.

Lansmusikorganisationerna erhdoll statliga bidrag och levererade verksamhet i form av
konserter;

9 SOU 1972:66, sid 370
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Lansmusikorganisation
Musik i Vasternorrland
Ostgotamusiken

Musik i Blekinge

Kalmar lans musikstiftelse
Vastra Gotalandsregionen
Norrbottensmusiken
Smalands Musik och Teater
Musik i Halland
Lansmusiken i Jamtlands lan
Musik for Orebro Lan
Musik i Dalarna
Sormlands Musik & Teater
Vasterbottensmusiken
Varmlandsoperan
Vastmanlandsmusiken
Musik Gavleborg

Musik i Syd

Musik i Uppland
Gotlandsmusiken
Lansmusiken i Stockholm

11 548 000
8 993 000
8 683 000

10 724 000

27 598 000

12 394 000

12 189 000
8 962 000

11 139 000

10 571 000

13 323 000

14 671 000

38 663 000

32 015 000
9 543 000
6 181 000

31 760 000

10 990 000

10 866 000
4 336 000

295 149 000

Statsbidrag 2005 Konserter

584
445
1757
595
1816
348
418
716
793
245
214
627
312
230
852
549
1837
502
375
354
13 569

Skolkonserter samt konserter inom vard, aldreomsorg och 6vriga konserter utgor 60 % av
lansmusikorganisationerna konsertverksamhet. Dock varierar detta mellan organisationerna
fran 27 % (Musik i Gavleborg) till 100 % (Sormlands Musik & Teater samt
Vasterbottensmusiken). Det statliga bidraget uppgar till 21 751,71 kr per konsert.

De fria musikgrupperna erhdll statliga bidrag och levererade verksamhet i form av

konserter;

Fria grupper
Fria grupper

9 313 000
9 313 000

Statsbidrag 2005 Konserter

3 596
3 596

De fria grupperna medverkade ar 2005 vid 721 skolkonserter, vilket utgor 20 % av den
redovisade konsertverksamheten. Antalet konserter utférda genom lansmusikorganisationer
var 602, vilket utgor 17 % av den redovisade konsertverksamheten. | ovrigt kan noteras att
73 % av konserterna genomfordes utanfor respektive grupps angivha hemkommun samt att
25 % av konserterna genomfordes utomlands. Det statliga bidraget uppgar till 2 589,82 kr
per konsert, vilket utgor 17 % av de fria gruppernas omséattning och dvriga offentliga bidrag
till narmast negligerbara 2 %. Egenintakterna uppgar salunda till icke mindre an 81 % av
omséattningen.

MAIS och MAIS:s medlemsforeningar erhdll bidrag for verksamhetsaret 2005 enligt Statens
kulturrads beslut om bidrag till arrangerande musikférening 2004-12-10;

Arrangerande musikféreningar

MAIS Centralt 74 550
Kontaktnatet 1 491 000
RANK 1 684 830
Centralt 248 500
RANK-foéreningar direkt 1436 330
RFoD 2 077 460
Centralt 546 700
Stallet 521 850
For medlemsfordelning 1 008 910
RSK 2 678 830
Centralt 521 850
For medlemsférdelning 2 156 980
SJR - Central verksamhet och medlemsférdelning 6 868 540
SOF - For medlemsfdrdelning 1371720
16 246 930
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MAIS och MAIS:s medlemsféreningar har i detta sammanhang inte sarredovisat vare sig
skolkonserter, omsorgskonserter eller eventuell annan sarskiljd publikkategori. Aven om
respektive medlemsforbund, eller i forekommande fall lokal medlem, i andra sammanhang
redovisar till vilka specifika arrangemang bidrag till arrangerande musikférening tagits i
ansprak sa kommer naturligtvis bidrag till central verksamhet m m att till nytta i all
konsertverksamhet som genomférs av respektive forbund och/eller lokal medlem. En
rattvisande bild maste, pd motsvarande satt som for lansmusikorganisationerna och
orkesterinstitutionerna, omfatta den totala konsertverksamheten.

MAIS har déarvid gjort foljande sammanstallning;

MAIS-forbund Konserter
Kontaktnatet 2 000
RANK 280
RFoD 450
RSK 1 086
SJR 2 500
SOF 2 690
Sveriges Korforbund 802

9 808

Enligt denna sammanstallning uppgar det statliga bidraget per konsert till 1 656,50 kr.

En sammanfattning ar darmed;

Redovisade konserter Statligt bidrag per konsert
Orkesterinstitutionerna 2 056 78 184,82
Lansmusikorganisationerna 13 569 21 751,71
Fria grupperna 3596 2 589,82
MAIS-forbunden 9 808 1 656,50

Den betydande skillnaden i antal statliga bidragskronor som nyttjas per konsertaktivitet
mellan orkesterinstitutioner respektive fria musikgrupper kan naturligtvis delvis férklaras av
att orkesterinstitutionerna generellt nyttjar ett storre antal musiker per konsert an de fria
musikgrupperna. De femton orkesterinstitutionerna i Kulturrddets rapport'® uppger att man
sammanlagt &r 2005 hade 649 anstallda musiker, dirigenter/konstnarliga ledare samt 6vrig
konstnarlig personal d v s i genomsnitt 43 konstnarliga medarbetare per orkesterinstitution.
Den inbérdes variationen ar dock mycket stor, Norrbottens Kammarorkester redovisar
enbart sex konstnarliga medarbetare medan Goéteborgs Symfoniker uppger 118.

Skillnaden mellan antal nyttjade musiker per konsertproduktion mellan orkesterinstitutioner
respektive fria musikgrupper kompenseras dock av att orkesterinstitutionerna utdver det
statliga bidraget ocksa erhaller betydande bidragsfinansiering fran landsting och kommuner.
Utdver de 160 748 000 kr orkesterinstitutionerna &r 2005 mottog i statligt bidrag* erhéll de
ocksd 273 741 000 kr i 6vriga offentliga bidrag medan inspelade intakter bara uppgick till
55 859 000 kr. Av de totala intakterna a 573 614 000 kr svarade foljaktligen de statliga
bidragen for 28 % av institutionernas arsomsattning och dvriga offentliga bidrag for 48 %.
Summan offentliga bidrag utgjorde darmed 76 % av orkesterinstitutionernas arsomsattning
samtidigt som spelintdkterna i form av arrangorsintékter och biljettforsaljning utgjorde
enbart 10 %.

De fria musikgrupperna erhéll samma ar statligt stod*?> med 9 313 000 kr. Ovriga offentliga
bidrag uppgick till 1 033 000 kr, inspelade intdkter redovisades med 38 207 000 kr samt
ovriga intakter fran ex vis radio/TV, skivférsaljning m m uppgick till 5 013 000 kr. Det
statliga bidraget till de fria musikgrupperna utgjorde darmed 17 % av gruppernas
arsomsattning och dvriga offentliga bidrag 2 %. Summan offentliga bidrag utgjorde darmed

10 Kulturen i siffror 2007:1 Musik 2004-2005, tabell 4
11 Kulturen i siffror 2007:1 Musik 2004-2005, tabell 6
12 Kulturen i siffror 2007:1 Musik 2004-2005, tabell 7
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19 % av de fria musikgruppernas arsomsattning samtidigt som de verksamhetsgenererade
intakter utgjorde 81 %.

Inom parantes kan namnas att Statens kulturrad i olika sammanhang, ex vis Kulturradets
budgetunderlag 2007-2009, givit uttryck for uppfattningen att det statliga bidraget till fria
grupper ar hogt i forhallande till motsvarande bidrag fran landsting och kommuner.
Kulturrddet anser darvid att den lokala och regionala finansieringen bor 6ka och att det inte
ar rimligt att staten ensam skall bidra till finansieringen av de fria musikgrupperna. |
motsats till ex vis fria teatergrupper bedriver dock de fria musikgruppernas omfattande
turnéverksamhet och saknar i regel egna geografiskt anknutna scener. Den omfattande
turnéverksamheten maste dock anses vara av godo och att mojligen reducera denna genom
att pa olika satt forsoka knyta an de fria musikgrupperna till lokala eller regionala omraden
kontraproduktivt. Det forefaller mer rimligt att férbattra de fria musikgruppernas
forutsattningar att tillgodogora sig intakter fran kommunal- och landstingsverksamheterna
snarare an att bearbeta bidragsinsatserna fran dessa. Ett uppenbart instrument ar darvid
naturligtvis utokade bidrag fran kommuner och landsting till lokalt och regionalt baserade
arrangorer som salunda kan erbjuda turnerande fria musikgrupper fler arbetstillfallen. Har
kan ocksa erinras om tankar formulerade av 1995 ar kulturutredning angaende
ansvarsfordelning och samverkan. Enligt utredningen ar det inom ramen foér den nationella
kulturpolitiken vissa uppgifter som bara kan fullgéras av staten®®, bl a "verksamheter som
inte har nagon sarskild regional eller lokal férankring” samt ”verksamheter dar det
nationella helhetsperspektivet ar dominerade”.

Den avgoérande skillnaden mellan orkesterinstitutionerna respektive de fria musikgrupperna
ar i slutandan respektive organisations formaga att skapa verksamhetsintékter utéver
offentliga bidrag. Verksamhetsintakterna ar dock inte hanférbara till stérre skillnader i
publikunderlag per se, saval orkesterinstitutionerna som de fria musikgrupperna redovisar
ar 2005 en genomsnittlig publiksiffra med ungefar 360 besdkare per konsert inréaknat
skolkonserter. Skillnaden harror sig helt enkelt fran konsertbestkarnas villighet att svara for
en hogre andel av produktionskostnaderna i de fria musikgruppernas utbud an vad géller
orkesterinstitutionerna.

I vilken utstrackning orkesterinstitutionernas generellt mer begransade utbud till
foretradesvis vasterldndsk konstmusik jamfért med de fria gruppernas betydligt bredare
utbud paverkar detta kan inte utlasas av materialet. Samtidigt kan noteras att det i
Kulturradets kulturstatistik 2002, narmare bestamt i avsnittet "Kulturvanor i Europa — En
komparativ studie” framgar att klassisk musik har en betydligt starkare stallning i Sverige
an Europa generellt. Studien anger att 28 % av samtliga européer lyssnar pa klassisk musik
medan andelen lyssnare i Sverige ar 41 %. Studien visar f 0 ocksa att medan andelen
européer som uppger att de lyssnar pa folkmusik ar 30 % s& ar andelen svenskar som
lyssnar pa folkmusik 46 %. Av detta kan mdjligen tva slutsatser dras, for det forsta att
svenska musikkonsumenter generellt &r breda i sitt lyssnande vad géller genreomraden
samt for det andra att medan de svenska musikkonsumenterna lyssnar pa klassisk musik i
stor omfattning besoker man inte konsertevenemang pa genreomradet, i alla fall inte de
som arrangeras av orkesterinstitutionerna, i motsvarande omfattning.

Mellan & ena sidan lansmusikorganisationerna och a andra MAIS-férbunden med sina
respektive lokala medlemmar rader ungefar motsvarande forhallanden.
Lansmusikorganisationerna genomfér 13 569 arrangemang med bl a en statlig
bidragsfinansiering & 295 149 000 kr'* medan MAIS-férbunden genomfér 9 808 arrangemang
med bl a en statlig finansiering a 16 246 930 kr. Noteras kan att lansmusikorganisationerna
utover den statliga bidragsfinansieringen ocksa har 6vriga offentlig finansiering genom
landsting och kommuner med 163 493 000 kr. Summan offentliga bidrag utgjorde darmed
84 % av lansmusikorganisationernas arsomsattning samtidigt som spelintakterna &

68 482 000 kr utgjorde 13 %. En sammanstallning av MAIS-férbundens lokala
medlemsorganisationers bidrag fran kommuner och landsting finns inte men med héansyn till
nuvarande bidragsregler maste naturligtvis forutsattas att de uppgar till minst samma

13 SOU 1995:84 Kulturpolitikens inriktning, sid 17
14 Kulturen i siffror 2007:1 Musik 2004-2005, tabell 5
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belopp som det statliga bidraget.

Den intressanta fragan ar dock varfor de arrangerande musikforeningarna redovisar en sa
hog produktivitet vad galler antal konsertarrangemang per statlig bidragskrona jamfort med
lansmusikorganisationerna. Tva forklaringar ar uppenbara.

De arrangerande musikfdreningarna bedriver sin verksamhet med ett stort inslag av
idealitet. Insatserna av lokala eldsjalar innebar inte bara att verksamheterna bedrivs med
ekonomisk effektivitet utan ocksd att engagemanget har positiva konsekvenser for lokal
foérankring, offensivt publikarbete och inte minst kvalitativ programlaggning. Detta skildras
vél av kulturutredningen 1995%°; "Verksamheter i det lokala kulturlivet som vi har férsokt
fanga in, star och faller med att enskilda manniskor p& egen hand eller tillsammans med
andra engagerar sig for kulturen. Det &r deras insatser som ar férutsattningen for
mangfalden inom kulturlivet och for att de resurser som det offentliga avsatter ska
anvandas pa det satt som ar tankt”.

Den davarande utredningens konklusion ar darmed given, namligen att "Utformningen av
regler for stod till foreningslivet maste goras pa ett satt att det stimulerar enskilda att pa
egen hand eller tillsammans med andra ta ansvar for kulturlivet”.

Detta har naturligtvis uppmarksammats i manga sammanhang, ex vis i Kulturutskottets
betankande 1996/97:KRUO1 ang Kulturpolitik m m dar utskottet noterar "att utomordentligt
manga verksamheter i det lokala kulturlivet for sin framgang - och ibland rent av for sin
overlevnad - framst kan tacka de eldsjalar, som pa egen hand eller tillsammans med andra
engagerar sig for kulturen. Utskottet vill har framhalla det utomordentliga vardet for
svenskt kulturliv att sddana eldsjalar finns. Deras arbete ar ofta inte tillrackligt
uppmaéarksammat.”

Det ekonomiska vardet av de ideella arbetsinsatserna kan inte exakt skattas. Ett matt pa
detta varde kan dock exemplifieras av att MAIS-forbundet Kammarmusikféorbundet RSK for
sasongen 2006/07 i samband med de drygt tusen konsertarrangemang de lokala
foéreningarna genomforde redovisade sammanlagt 83 427 ideellt arbetade timmar. Om man
varderar dessa timmar enligt de normer som galler ex vis vid redovisning av vissa EU
program, vilket ar 176 kr per ideellt arbetat timme, motsvarar de alltsd en summa av

14 599 200 kr.

De arrangerande musikforeningarnas ideella arbetsinsatser per investerad statlig
bidragskrona ar darmed en mycket betydande del av forklaringen till den hdga
produktiviteten jamfort med lansmusikorganisationer.

En annan faktor ar dock inte lika gladjande. Eldsjalarnas engagemang for musiklivet leder
namligen i regel till att relationen till artister och grupper blir ndra och relativt personlig. De
for bada parter val kanda begransade ekonomiska resurserna resulterar darmed ofta i att
gager och produktionsersattningar hamnar pa en betydligt lagre niva an vad som ar bade
rimligt och jdmforbart med andra arrangodrskategorier. |1 forlangningen har detta negativa
konsekvenser inte bara for musikerna och artisternas forutsattningar att kortsiktigt leva pa
sitt yrkesutovande utan ocksa for musiklivets langsiktiga utveckling och barkraft som
arbetsmarknad.

En kraftfull utbyggnad av det statliga stodet till arrangerande féreningar och
motsvarande innebar darmed inte bara en betydligt hogre utvaxling per investerad
krona i form av konsertverksamhet utan ocksa att villkor och forutsattningar for
svenska musiker och artister avsevart forbattras.

Kulturraddet beslutar om verksamhetsbidrag till arrangerande musikforeningar med stod av
forordningen (1974:452) om statsbidrag till teater-, dans- och musikverksamhet i mindre
ensembler och fria grupper. | férordningen anges bl a att bidragsgivning skall "sarskilt
beaktas behovet av att komplettera den verksamhet som bedrivs av statliga och

1% SOU 1995:84 Kulturpolitikens inriktning, sid 215
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statsunderstddda institutioner”.

Att de fria grupper och de arrangerande foreningarnas verksamhet skall ses som
komplement till verksamhet bedriven av statliga alternativt statsunderstddda institutioner
forefaller aterspegla svunna tiders synsatt och ideologier. Dartill ocksa std i viss motsats till
ambitioner att avgransa det statliga ansvarsomradet generelit.

Sittande utredning bor salunda 6vervaga forslag till revidering av férordningen sa
att bidragsgivning till fria grupper, arrangerande féreningar m fl tydligt anges som
grundlaggande i framtida kulturpolitik och att verksamhet i statliga och
statsunderstodda institutioner enbart skall ges i den man det kompletterar det
kulturliv som utvecklas av dessa och andra aktorer. Att en sddan revidering av
forordningen ocksa i forlangningen innebar saval tillforande av nya resurser som
omkastning av nuvarande resurstilldelning ar naturligtvis en sjalvklarhet.

LOKALT — REGIONALT — CENTRALT ANSVAR

Samhallsutveckling ar en standigt pagaende och dynamisk process. Den s k
Ansvarskommittén har analyserat dagens samhallsorganisation® och bedémt om det kravs
forandringar av uppgiftsfordelning och struktur for att klara de utmaningar som de
offentliga verksamheterna i framtiden kommer att stallas infér. Kommittén konstaterar i sitt
slutbetankande att den regionala nivan tillmats sarskild betydelse i tillvaxt- och
utvecklingspolitiken och att stravan efter dkat regionalt sjalvstyre har vaxt sig stark.
Kommittén konstaterar vidare att ett rikt och levande kulturliv ar en forutsattning for
hallbar tillvaxt genom att det paverkar en regions attraktivitet och genererar arbetstillfallen,
men ocksa genom att det kanaliserar manniskors kreativitet, skapar motesplatser och
starker lokal och regional identitet.

Oavsett att regionaliseringsprocesser pa manga omraden kan ses lampliga maste dock viss
varsamhet iakttagas. Betydande delar av det offentligt medfinansierade musiklivet ar redan
regionaliserat genom lansmusikorganisationerna och de regionala orkesterinstitutionerna.

Vad betraffar de sistnamnda finns redan idag fog for funderingar. Orkesterinstitutionerna ar
relativt kostsamma verksamheter med jamférelsevis 1&g produktivitet och i sin nuvarande
form starkt genrebegransade. De resurser de obestridligen erbjuder i form av
musikupplevelser ar inte geografiskt val férdelade, en uppenbar anledning till detta ar att
regionala intressen inte formatt agera utifran ett heltackande nationellt perspektiv utan
prioriterat utifrAn egna avgransade synfalt. En samordning av den geografiska fordelningen
av dessa resurser maste ske fran nationell niva, likasd en ombildning av ett antal av dessa
orkesterinstitutioner — om det totala antalet skall besta — till verksamhet pa andra
genreomraden.

Statsbidrag till orkesterinstitutioner och lansmusikorganisationer utgar enligt forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet varvid statsbidrag lamnas till
regionala och lokala institutioner som regeringen har forklarat berattigade till sddant stod.
Statsbidrag lamnas endast till regionala och lokala institutioner som ocksa far bidrag fran
ett landsting, en kommun eller ndgon annan huvudman. Statsbidrag till verksamhet med
lanskonstnarer och till regionala resurscentrum for film och video lamnas endast om bidrag
fran ett landsting, en kommun eller ndgon annan huvudman uppgar till minst motsvarande
det statliga stodbeloppet. Andamalet med statsbidraget till teater-, dans- och
musikinstitutioner ar att det skall mojliggéra en mangsidig verksamhet av hog kvalitet.

Historiskt anknyter det till det bidrag som ursprungligen formulerades 1972 varvid angavs
att det "allménna syftet med bidraget ar att staten skall garantera en ekonomisk grund for
yrkesmassig verksamhet pa regional nivd”!’. Darvid betonades angeldagenheten av att en
viss konstgenre inte skulle favoriseras och att bidragssystemet lika garna skulle kunna
anvéandas for jazzmusikensembler som for symfoniorkestrar.

16 SOU 2007:10 Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft
17 S0U 1972:66 Ny kulturpolitik, sid 472
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Kulturutredningen 1995 konstaterade'® att “alltsedan reformen genomférdes har kritik
riktats mot att lansmusiken i alltfér hdg grad knutit upp sina resurser i fast anstalld
personal. Det har, enligt manga, inte gett de arbetstillfallen for frilansmusiker som var en
av tankarna med musikreformen. Det har gynnat vissa musikgenrer och missgynnat andra.”
Utredningen konstaterar vidare angdende forhallandet mellan fasta och fria resurser att
”fordelningen av medlen till fasta institutioner innebér ett kraftfullt stod till den
vasterlandska konstmusiken. Andra genrer far lite statligt stod vilket innebar att deras
utvecklingsmoéjligheter begransas. En utveckling av olika genrer vore ur ett nationellt
perspektiv en mer spdnnande utveckling”. Utredningen foreslog sammanfattningsvis att
“nuvarande stora skillnader i statliga och offentliga insatser for verksamheter, konstarter
och genrer med respektive utan institutioner reduceras” samt att ”proportionerna mellan
satsningar pa kulturinstitutioner och stad till professionell verksamhet i andra former
forandras”.

Utan att dra langtgaende slutsatser av detta kan man dock konstatera att, trots intentioner
angivna 1972 och kritik fran kulturutredningen 1995, har utvecklingen varit att ex vis
davarande Gavleborgs lans orkesterférening speléaret 1969/70° redovisade 55 000
konsertbesokare pa de konserter dar orkesterns 35 anstallda konstnarliga personal
medverkade medan orkestern, nu under namnet Gavle Symfoniorkester, ar 2005
redovisade 21 727 besokare pa de konserter dar orkestern 61 tillsvidare anstallda
konstnarliga personal medverkade.

De nationella perspektiv som kan och bor laggas pa kulturpolitik, i alla fall de delar som tar
nationella resurser i form av statsbidrag i ansprak, kan inte med tillforlit anfértros regionala
intressenter.

Sittande utredning bor darmed noga 6vervaga konsekvenserna av alltfor
langtgaende regionalisering. Sarskilt bor utredningen uppmarksamma att det
statliga stodet till fria grupper och arrangerande foreningar maste frikopplas fran
en 6kad grad av regional sjalvstandighet om forutsattningar for ett rikt kulturliv i
hela landet skall sakras och nuvarande kulturpolitiska mal avseende sarskilt
jamlikhet, mangfald och sjalvstandighet skall ha realistiska forutsattningar att
forverkligas. Stodet till de arrangerande musikforeningarna maste ocksa okas sa
att en balans uppnas mellan den producerande kapaciteten i regional
musikverksamhet och de lokala arrangdrernas ekonomiska forutsattningar for att
manifestera denna i konsertverksamhet.

Att 6vergripande politiska mal och ambitioner ocksa skall appliceras inom kulturpolitiken ar
rimligt. De specifika kulturpolitiska méalen som faststalldes 1996°° &r naturligtvis vagledande
for all kulturverksamhet. En viss aterhallsamhet kan samtidigt vara nodvandig eftersom
samtliga malangivelser i alla delar inte kan appliceras pa varje enskilt system. En allman
stravan mot 6kad regionalt inflytande maste, som ovan diskuterats, balanseras mot behov
av en sammanhallande nationell helhetssyn.

Samhallet prioriterar generellt att sakra goda forhallanden for barn och ungdom vilket aven
omfattar kulturlivet. Regleringsbrevet for budgetaret 2008 avseende Statens kulturrad
anger salunda att regeringens kulturpolitiska prioriteringar under mandatperioden bl a ar
barns och ungas réatt till kultur. | regleringsbrevets angivna villkor for de anslag som ar
mest avgoérande for musiklivet - namligen 28:2 ap. 4 Bidrag till internationellt kulturutbyte,
28:4 ap. 1 Forsoksverksamhet med andrad regional foérdelning av kulturpolitiska medel,
28:6 ap.3 Bidrag till lAnsmusikverksamhet samt regionala och lokala teater-, dans- och
musikinstitutioner m m samt 28:7 ap.1 Bidrag till fria teater-, dans- och musik grupper,
arrangorer samt vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse — aterfinns dock inget krav
angaende nagon specifik inriktning p& barn. Regleringsbrevet foreskriver dock att vad galler
verksamhetsgrenen bidragsgivning skall vid Kulturradets aterrapportering inga en
bedomning av hur stor del av verksamheten med stod av Statens kulturrad som ror barn

8 SOU 1995:84 Kulturpolitikens inriktning, sid 402
19 50U 1972:66 Ny kulturpolitik, tabell 10.6
20prop. 1996/97:3; Kulturutskottets betdnkande 1996/97:KrU 1
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och ungdomar.

I likhet med regleringsbrevet anges inte i forordningen (1974:452) om statsbidrag till
teater-, dans- och musikverksamhet i mindre ensembler och fria grupper krav pa specifik
inriktning pa barn. Kulturrddets anvisningar avseende bidrag till arrangerande
musikforeningar uppstéller heller inga villkor fér detta men anger att "For att Kulturradet
ska kunna fullfolja de 6vergripande verksamhetsmal som beslutats av regeringen ska alla
som erhaller bidrag fran Kulturradet redovisa i vilken utstrackning de har arbetat med att
integrera ett barn-, jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv i verksamheten samt hur de
arbetat for att starka tillgangen till kultur for personer med funktionshinder. Kulturradet vill
aven veta hur bidragsmottagaren har arbetat for att ett internationellt och interkulturellt
utbyte och samarbete har 6kat och integrerats i bidragsmottagarens verksamhet.”

Vad galler bidrag till fria musikgrupper uppger dock Kulturradet att man vid fordelning av
bidrag kommer att "strava efter att verksamheten vander sig till olika publikgrupper och
sarskilt fasta vikt vid de grupper som vander sig till barn och ungdom?”.

Forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet anger sarskilt att
vad galler statsbidrag till verksamhet med lanskonstnarer syftar detta till att "sprida,
stimulera och dka kunskapen om konst och kultur, framfér allt bland barn och ungdom”
samt vad géller statsbidrag till regionala resurscentrum for film och video skall detta syfta
till att "framja regional och lokal filmverksamhet, framfor allt med och for barn och
ungdom”. Vad galler bidragsgivning till regionala och lokala dans-, musik-, musikteater- och
teaterinstitutioner samt till regional musikverksamhet anges dock inte motsvarande syften.

Kulturradets ansoknings- och aterrapporteringsblanketter for saval regional
musikverksamhet som for lokala och regionala musikinstitutioner avkraver dock de sékande
specifik information om planerad respektive genomférd verksamhet fér barn och ungdom.

Det blir sdledes svargenomskadligt att utlasa exakt vilka krav som stélls, av vem de stélls
och pa vilket satt de formulerats. De av regeringen faststallda férordningarna anger, som
framgar ovan, enbart vid ett fatal tillfallen uttryckliga syften vilka darmed ocksa kan
jamstéllas med krav. Regeringens regleringsbrev anger visserligen ” kulturpolitiska
prioriteringar under mandatperioden” men anger enbart i tre sammanhang ndgot som kan
uppfattas som villkor, namligen avseende Astrid Lindgrens Litteraturpris samt
anslagsposterna 28:1 ap 1 och 28:9 ap. 1.

Kulturrddet anger enbart vid ett tillfalle uttryckligen ett sarskilt kriterium avseende
verksamhet riktad till barn, namligen vad géller bidrag till de fria musikgrupperna.

Regeringens regleringsbrev anger dock att Kulturradet skall inkomma med en redovisning
av hur stor del av verksamheten med stod av Statens kulturrad som ror barn och ungdom.
Att Kulturrddet darmed ocksa staller krav pa bidragsmottagare att inkomma med underlag
avseende sadan verksamhet ar konsekvent.

Sammanlagt 36 % av lansmusikorganisationerna konsertverksamhet utgjordes av
skolkonserter medan andelen offentliga konserter var 40 %. Betraffande
orkesterinstitutionerna utgjorde 40 % av konsertverksamheten skolkonserter foér barn och
ungdom medan andelen offentliga konserter var 60 %. En betydande del av
konsertverksamheten i lansmusikorganisationerna och orkesterinstitutionerna forbehalls
darmed en mycket tydligt avgransad publikkategori.

I sig sjalv utgor inte detta ett problem, tvartom maste en kvalitativ kulturell verksamhet
inriktad p& barn och ungdom anses utgora en del i ett gott samhallsbygge. Daremot ar det i
flera avseenden nagot problematiskt att tillkannagivna forordningar, regleringsbrev och
bidragsanvisningar inte tydligt anger de villkor enligt vilka bidragsgivning sker och som
bidragsmottagare uppenbarligen anser sig alagda efterfélja. Inte minst for att detta
forsvarar, for att inte saga omojliggor, en 6ppen demokratisk diskussion om dessa in- eller
underforstadda villkors barighet.
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En sarskild fundering kan dock utga fran det faktum att 40 % av orkesterinstitutionernas
konsertverksamhet rimligen, enar kostnaderna till storsta del baseras pa fast anstalld
personal och liknande kostnader, ocks& motsvara 40 % av orkesterinstitutionernas
kostnader. Eftersom spelintédkterna i form av arrangoérsintakter och biljettforsaljning totalt
utgjorde enbart 10 % forefaller det darmed fullstandigt klart att institutionernas
skolkonsertverksamhet ar mycket hogt subventionerad och méjligen tillhandahalles narmast
kostnadsfritt.

Vad géller lansmusikorganisationerna kan inte utldsas av offentlig statistik hur
produktionskostnader fordelas mellan offentliga konserter, skolkonserter samt konserter
inom vard, dldreomsorg m m. Eftersom spelintdkterna utgér 13 % av organisationernas
kostnader torde dock aven har en kraftig subvention foreligga.

Sittande utredning foreslas overvaga rimligheten i att Kulturradet vid
bidragsgivning till de fria musikgrupperna uttryckligen uppger sig ’sarskilt fasta
vikt vid de grupper som vander sig till barn och ungdom” nar dessa grupper skall
erbjuda sina produktioner p& en marknad som genom lansmusikorganisationernas
och orkesterinstitutionernas enorma subventionsnivaer helt saknar
forutsattningar for sund konkurrens. Utredningen foreslas vidare noggrant
Overvaga vilka insatser i form av bidragsformer, bidragsvillkor, uttalade uppdrag
m m som bast lampar sig vad galler uppnaende av respektive nationella
kulturpolitiska mal.

INTERNATIONELLT KULTURUTBYTE OCH -SAMARBETE

Det svenska kulturlivets utveckling och livskraft &r beroende av internationellt utbyte och
samarbete. Enligt regeringen skall darmed ett internationellt perspektiv genomsyra
kulturinstitutionernas verksamhet. Insatser for att framja internationalisering ska integreras
i kulturlivets infrastruktur och i de statliga bidragssystemen.

Statens kulturrad presenterade i mars 2007 en plan for internationell verksamhet under
aren 2007-2010. Planen fokuserar pa forbattrad omvarldsbevakning, utokat samarbete och
samordning mellan relevanta internationella aktorer inom olika politikomraden, tydligare
kriterier for bidragsgivning till internationella kulturandamal samt utveckling av ett
internationellt perspektiv i radets hela bidragsgivning.

| budgetpropositionen for 2008 (Prop. 2007/08:1) skriver regeringen: "Det &r viktigt att
Sverige spelar en aktiv roll i det internationella samarbetet pa kulturomradet, framst i
forhallande till naromradet och inom EU. | det internationella arbetet &r det ocksa av stor
betydelse att arbeta med klara och tydliga prioriteringar. De viktigaste arbetsuppgifterna for
Regeringskansliet pa det internationella omradet under det narmaste aret ar
forberedelserna for ordforandeskapen i Nordiska ministerradet 2008 och i EU:s ministerrad
hosten 2009. Det nordiska ordforandeskapet pa kulturomradet kommer att ha kreativitet
som ett ledord. Fragor som galler t.ex. barns och ungas skapande i skolan och kreativa
naringar kommer att prioriteras. Ytterligare en viktig uppgift blir att vidareutveckla den nya
strukturen for kultursamarbetet, i synnerhet de nya programmen och dialogen med
aktdrerna inom kultur- och mediesektorerna.”

Kulturutbyte och samarbete 6ver nationsgranserna ar inte bara en frdga om bidrag. Lika
angelaget ar att undanrgja hinder for kulturlivets rorlighet. 1 det sammanhanget pekas tva
omraden ut som sarskilt problematiska, bdda med en tydlig svensk koppling.

Lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m fli 4 §
foreskriver att "Skattskyldiga ar fysiska personer som &ar bosatta utomlands och juridiska
personer som ar hemmahdérande i utlandet och som uppbar enligt denna lag skattepliktig
inkomst”. Inkomstbeskattningen av juridiska personer ar ett av problemen med
ifrdgavarande beskattning.

Att artister m fl - vanligtvis idrottsutdvare - beskattas i en sarskild ordning utgor ett hinder
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for rorlighet inom kultursektorn. Att denna beskattning ar sa utformad att den ofta
inkomstbeskattar naringsverksamhet bedriven som rérelse av juridiska personer ar till stort
men for de berdrda delarna av svenskt naringsliv ndr svensk musik exporteras och ett reellt
handelshinder vad galler utlandska foretags tillgang till den svenska marknaden. | det
sistndmnda fallet ar den svenska lagstiftningen dartill diskriminerande enar motsvarande
beskattning i sarskild ordning inte finns for svenska foretag vad galler verksamhet inom
riket.

| ett historiskt perspektiv har Sverige ett sarskilt ansvar for nuvarande ordning eftersom en
sarskild beskattningsordning for turnerande artister introducerades internationellt genom
skatteavtalet mellan Forenta Staterna och Sverige av ar 1939.

Sarskild kallbeskattning av utomlands bosatta artister m fl férekommer i merparten av EU:s
medlemsstater. Utgangspunkten ar i regel artikel 17 i The Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) s k "Tax Model Convention on income and on Capital”.
Irland, Danmark och nu senast Nederlanderna foérra aret har dock unilateralt avskaffat
sadan diskriminerande beskattning.

Det andra omradet som &r sarskilt problematiskt for kulturlivets rorlighet ar visum och
arbetstillstand. Vad galler det sistnamnda inforde Sverige i davarande utlanningsforordning
2002 undantag for krav pa arbetstillstand for artister under vissa bestamda forutsattningar.
Denna pragmatiska ordning for arbetstillstand for artister genom den sa kallade
arrangorslistan gor Sverige till ett foregangsland i denna del av problematiken angaende
rorlighet pa kulturomradet.

Samtidigt har Schengenavtalet och dess utvidgning inneburit att problem med visum for
turnerande artister 6kat markant.

Fradgorna har uppmarksammat av EU, dock utan att ndgra konkreta atgarder vidtagits.

Ett antal organisationer ar synnerligen aktiva i dessa problemstéllningar for kulturlivets
rorlighet ex vis Performing Arts Employers Associations League Europe (PEARLE), European
Council of Artists (ECA), European Live Music Forum (ELMF), European Forum of Worldwide
Music Festivals (EFWMF), International Network For Contemporary Performing Arts (IETM)
och FREEMUSE. Samtliga har starka svenska kopplingar. Ex vis ar Svensk Scenkonst
medlem i PEARLE, genom Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd KLYS
ar ett stort antal svenska riksorganisationer inom kulturomradet knutna till ECA, Folkets Hus
& Parker Festival ar direkt ansluten till ELMF medan arenor som Stockholm Globe Arena och
Scandinavium ar anslutna genom European Arenas Association och Music Managers Forum
Sweden genom IMMF, Re:Orient ar medlem i EFWMF liksom ett antal personliga
representanter for Rikskonserter, Uppsala Konsert & Kongress m fl, Svenska Institutet ar
medlem i IETM, Krister Malm, tidigare direktor for Statens musiksamlingar &r en av
FREEMUSE grundare och SIDA en av de mer betydande bidragsgivarna o s v.

Sittande utredning uppmanas snarast uppmarksamma regeringen pa att
foreliggande hinder for kulturlivets rérlighet, framfor allt avseende sarbeskattning
av artister samt okade problem vad galler hantering av arbetstillstand och visum,
sarskilt borde uppméarksammas under det svenska ordférandeskapet 2009.
Sverige har darvid en unik position genom den roll man historisk spelat for
tillkomsten av sarbeskattningen och den férebild man ar vad galler pragmatisk
hantering av arbetstillstand for artister.

Foreningar med offentlig och kontinuerlig konsertverksamhet kan sdka arrangorsstod inom
ramen for vad som anges i férordningen (1974:452) om statsbidrag till teater-, dans- och
musikverksamhet i mindre ensembler och fria grupper. Enligt Statens kulturrads
anvisningar riktar sig stodet till verksamhet som genomfdrs med professionella
frilansmusiker. Férordningen anger ingen avgransning till enbart svenska musiker, nagot
som dock Statens Kulturrad tidigare angav som en forutsattning men idag inte uttryckligen
anger som villkor. De arrangerande musikforeningarna har darmed mdéjlighet att nyttja
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bidraget i nagot vidare omfattning vilket med tanke just pa kulturlivets internationalisering
maste anses vara av godo. | samband med att bidragsvillkoren forandrades sa att aven
konsertverksamhet med utlandska artister kan omfattas av bidragsnyttjandet tillférdes dock
inga nya ekonomiska resurser. Utrymmet for svenska professionella frilansmusiker pa den
arbetsmarknad som utgdrs av de arrangerande musikfdéreningarna har darmed reducerats.

De utokade resurser som tillfors Kulturradet for kulturlivets internationalisering bor darfor
inte enbart avsattas for bidragsgivning med specifik inriktning pa internationella
kulturandamal. Delar av de utokade resurserna bor tillforas det generella arrangorsstodet sa
att internationaliseringsambitionerna inte har negativa konsekvenser for de svenska
professionella frilansmusikers arbetsmarknad.

De statliga och statsunderstédda insatserna for internationell kulturverksamhet bedrivs
framfor allt inom ramen for Utbildnings- och kulturdepartementets respektive
Utrikesdepartementets ansvarsomraden. Under bada departementen sorterar en rad
myndigheter och organisationer, vilka i olika form och utstrackning svarar for statliga
insatser for internationellt kulturutbyte. Det kan handla om bidragsfordelning, radgivning,
planering och genomférande av internationella projekt, deltagande i internationellt
kultursamarbete, framjande av konstnarligt utbyte m.m.

For Utbildnings- och kulturdepartementets del ror det sig, utéver Statens Kulturrad,

om olika myndigheter och stiftelser som Konstnarsnamnden med IASPIS (International
Artists Studio Program in Sweden), Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stiftelsen Svenska
Rikskonserter och olika kulturarvs- och biblioteksinstitutioner.

| UD:s organisation &r Svenska institutet och Sida myndigheter inom departementets
ansvarsomrade med stor betydelse for internationell kulturverksamhet.

Samordningen av dessa olika myndigheters och organisationers bidragsgivning och
verksamheter ar inte i alla delar fullt synbar, ej heller vad avser prioriteringar, villkor m m i
respektive bidragskriterier. Det ar rimligt att forestélla sig att administrativt dubbelarbete
forekommer genom att olika myndigheter och organisationer sysslar med relativt
narstdende arbetsuppgifter liksom att alla potentiella synergieffekter inte optimeras.

Det kan darmed finnas anledning att i stérsta mdjliga utstrackning sammanféra
bidragsgivningen till ett fatal akttérer varvid Statens kulturrad torde vara ett lampligt
alternativ. Vad galler planering och genomférande av projekt torde dessa & andra sidan
lampligast i forsta hand hanforas till myndigheter och organisationer med sarskild
kompetens pa respektive konstomrade, vad galler musikomradet salunda stiftelsen
Rikskonserter.

Sittande utredning foreslas inventera myndigheters och organisationers
bidragsgivning gallande internationellt kulturutbyte och 6vervaga huruvida dessa
kan sammanforas till Statens kulturrad. Utredningen bor darvid beakta att detta
inte bara skall resultera i ytterligare bidragsformer utan att existerande
bidragssystem, sarskilt stodet till arrangerande musikféreningar, tillférs resurser
for en integrering av internationaliseringsmalen i sin ordinarie verksamhet.
Utredningen foreslas ocksa dvervaga att dverfora ansvar for planering och
genomforande av internationella projekt - oavsett om dessa ar inriktade pa
musikexport, exponering av Sverige-bilder, dvergripande kulturutbyten m m — till
Stiftelsen Svenska Rikskonserter.

RIKSKONSERTER

Nuvarande stiftelsen Svenska Rikskonserter har vid olika tidpunkter varit foremal for debatt
och diskussioner i det svenska musiklivet. | 1984 ars principbeslut om andrat
huvudmannaskap for regionmusiken ingick att en ny central musikinstitution skulle ersatta
det tidigare verksamma Institutet for rikskonserter och i anslutning till den ekonomiska
uppgodrelsen om regionmusiken beslot riksdagen 1985/86 att stiftelsen Svenska
Rikskonserter skulle inrattas fr o m den 1 januari 1988. Efter en organisationsutredning
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angavs narmare riktlinjer for verksamheten i 1987 ars budgetproposition.

I regeringens proposition 1996/97:3 angaende kulturpolitik sags bl a om Svenska
Rikskonserter att;

”Den roll man tilldelades i samband med lansmusikreformen byggde pa ett nara och
omfattande samarbete med lansmusikorganisationerna. Nar landstingen ar 1988 6vertog
den statliga regionmusiken hade denna annu inte funnit sin form som civil musikinstitution.
Lansmusikorganisationerna har dock efterhand utvecklat sin verksamhet saval
organisatoriskt som innehallsmassigt. | dag har lansmusiken p& de flesta hall hittat
verksamhetsformer och en musikalisk inriktning som svarar mot regionens behov och
sarart. | denna utvecklingsprocess har Rikskonserters uppgift som samarbetspartner inte
varit problemfri. Kulturutredningen havdar att lansmusikens énskvarda roll som motor i det
regionala musiklivet forstarks om vasentliga delar av Rikskonserters produktions- och
utvecklingsverksamhet i fortsattningen bedrivs ute i lanen. Rikskonserters egenverksamhet
skulle i fortsattningen vasentligen inriktas pa det internationella musikutbytet. Det star
emellertid klart att Rikskonserters uppgifter maste preciseras sa att det framtida
samarbetet med framfor allt lansmusiken grundas pa en tydlig ansvarsfordelning. Det
ankommer pa regeringen att i stadgar och verksamhetsmal noga markera att
Rikskonserters roll ar samordnande och kompletterande. Den konkreta innebdrden av detta
ar att Rikskonserter svarar for produktioner som &r angeldgna men som inte naturligt kan
anses falla inom lansmusikens uppdrag som regional musikproducent. Det kan gélla
orkesterturnéer som omfattar flera lan, gastspel i utlandet, produktioner av experimentell
karaktar och lansering av oetablerade musiker eller tonsattare. Det kan ocksa galla
satsningar inom musikgenrer som av olika anledning har svart att beredas utrymme i
lanens musikplanering. Rikskonserters verksamhet bor inte lasas vid ett genreinriktat
uppdrag.”.

Ar 2005 uppstod en fornyad debatt om Rikskonserter roll varvid bl a en séarskild hearing
med olika foretradare for musiklivet sammankallades.

I Kulturradets omvéarldsanalys 2006 havdas att i samtliga lan finns en
lansmusikorganisation som erbjuder lanets arrangérer ett turnéutbud, ofta till
subventionerat arrangorspris. For lan med stora avstand betyder den turnerande
verksamheten mycket. Den ar ocksa ett vasentligt komplement till den lokala
kulturverksamheten”. Rapporten havdar vidare att "Forutsattningarna for en stor del av det
lokala kulturutbudet ar att det finns fungerande arrangdrer med tilltracklig kunskap for att
kunna genomfora arrangemang pa ett professionellt satt. Om de ekonomiska mojligheterna
for arrangorerna minskar har det aterverkningar i flera led.” Darvid noteras att "De
arrangerande musikforeningarna ar spridda dver hela landet och utgér en viktig del av
infrastrukturen pa musikomradet. De samarbetar ofta med lansmusikorganisationerna i
respektive l1an”. Vad betraffar det sistnamnda ger dock Kulturrédet rapport "Oversyn av
lansmusiken” (2001) inte i alla delar riktigt samma bild av gott samarbete mellan
lansmusikorganisationer och lokala arrangorer vilket framgar av den MAIS-enkat som ingar
i den rapporten.

Regeringen beslutade 2007-12-13 att malen for stiftelsen Svenska Rikskonserter
verksamhet budgetaret 2008 bl a ar att;

- bidra till bredd och variation i musikutbudet i hela landet genom att komplettera regional
och lokal musikproduktion och i samarbete med andra intressenter arrangera
konsertturnéer samt stodja musikfestivaler och andra stérre musikevenemang,

— framja utvecklingen av olika musikgenrer genom stdd och service till musiklivets
intresseorganisationer,

— verka for att svenskt musikliv berikas genom 6kade kontakter med andra lander.

Det pagar f n forsoksverksamhet med &andrad regional tilldelning av kulturpolitiska medel i
region Skane. Aven i andra sammanhang soks nya former for lansmusikverksamheten, ex
vis i Vastra Gotaland. Det finns all anledning att stalla forhoppningar pa att dessa och andra
konstruktiva initiativ kan skapa nya forutsattningar for lansmusikverksamheterna att bredda
de genrebegransningar som tyvarr praglat mycket av verksamheten. Férhoppningsvis kan
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det i forlangningen ocksa leda till sdval utékade volymer av regionalt framtagna
turnéproduktioner och, férutsatt att aven orkesterinstitutionerna tar steg mot
genrebreddade profileringar, till 6kat utbyte mellan respektive lansmusikorganisationer och
mer turnéverksamhet med orkesterinstitutionerna pa en nationell basis.

Regeringen har tidigare, ex vis i proposition 1996/97:3 angaende kulturpolitik, avvisat
tanken pa att Rikskonserter skall ha sarskilda genreansvar. Den i samma sammanhang
framférda uppfattningen att Rikskonserter skall svara for produktioner som ar angelagna,
men som inte naturligt kan anses falla inom lansmusikens uppdrag som regional
musikproducent, skulle darmed bl a kunna tydliggéras till att uttalat prioritera
turnéproduktioner med utléandska artister och grupper. Rikskonserters kompetens kan
darmed ytterligare hojas genom en fokusering pa det internationella kulturutbytet pa
musikomradet. Detta arbetsomrade forutsatter namligen specialkompetenser som
respektive lansmusikorganisation och orkesterinstitution nappeligen kan bygga upp var och
en for sig.

Sittande utredningen foreslas overvaga fortydliganden av Rikskonserters uppdrag
sd att detta, utover ansvar for planering och genomférande av internationella
projekt inklusive musikexport, exponering av Sverige-bilder, 6évergripande
kulturutbyten m m, prioriterar framtagande av turnéproduktioner med utlandska
artister och grupper. Att Rikskonserter samtidigt forutsatts fora en I6pande dialog
med lansmusikorganisationer, arrangerande musikféreningar och andra aktérer
for att sakerstalla att man levererar ett balanserat och avsattningsbart turnéutbud
ar en sjalvklarhet.

DE LOKALA ARRANGORERNAS BETYDELSE

Nar ekonomiska bidrag till kulturarrangemang utanfér institutionerna féreslogs 1972%
noterades att "framtradanden for publik &r vanligen forknippade med vissa kostnader for
arrangoren” och att ett ekonomiskt bidrag behovs for att sddana framtradanden skall
komma till stdnd. Utredningens uttalade mening var i det sammanhanget att stodet skulle
utga till den arrangerande parten vilket motiverades med att man ville stimulera féreningar,
organisationer och andra sammanslutningar att efterfrdga kulturprogram och att detta kan
ske genom att starka deras ekonomiska mojligheter att kopa kulturprogram. Sadant
arrangemangsbidrag borde, enligt utredningen, vara tillgangligt for studieférbund och
lansbildningsforbund men ocksa till foreningar och organisationer som inte ar medlemmar
av dessa. Utredningen forutsatte att en samordning mellan a ena sidan verksamhet
finansierad med arrangemangsbidrag och & andra sidan Riksteatern, Rikskonserters och
Riksutstallningars verksamhet enar statsbidrag inte bor betalas ut fran mer an en part.
Daremot bor arrangemangsbidrag kunna tas i ansprak for engagerande av grupper och
artister vars program producerats av ndgon av dessa riksorganisationer enar generella
bidrag av arrangemangsbidragets typ inte lampar sig for produktionstekniskt komplicerade
delar som bo6r hanteras av nAmnda organisationer.

Sambandet mellan det producerande och det arrangerande ledet i musiklivet var sdlunda
klart redan 1972. Obalansen mellan de ekonomiska resurserna som tillhandahalls fran
staten mellan de tva leden ar dock inte bara bestdende utan dkande.

Som namnts tidigare kan foreningar med offentlig och kontinuerlig konsertverksamhet séka
arrang0orsstdd inom ramen for vad som anges i férordningen (1974:452) om statsbidrag till
teater-, dans- och musikverksamhet i mindre ensembler och fria grupper. Statens
kulturrads anvisningar for bidraget var tidigare att det avsag arrangorer med en offentlig
och kontinuerlig konsertverksamhet. Enligt praxis har detta utestangt festivalarrangorer
fran bidraget. Nyligen har i anvisningarna tillfogats att "festivaler med enbart lokal
verksamhet kan inte fa bidrag”. Detta uppfattas som att festivaler med mer an enbart lokal
verksamhet numera kan beviljas bidrag, ex vis till delades Re:Orient 525 000 kronor i
bidrag for verksamhetsaret 2008.

Bidraget till arrangerande musikféreningar ar relativt obetydligt i kronor raknat aven om det

2! SOU 1972:66 Ny kulturpolitik, sid 369
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procentuellt 6kat under senare ar. Samtidigt infors forandringar av anvisningarna sa att
bidraget omfattar alltmer verksamhet. Att aven konsertverksamhet med utlandska artister
omfattas av bidraget innebar att utrymmet for svenska professionella frilansmusiker pa den
arbetsmarknad som utgors av de arrangerande musikforeningarna reduceras. Att festivaler
nu uttalat ocksd omfattas av bidraget reducerar ytterligare forutsattningarna for de lokala
arrangorernas kontinuerliga verksamhet. Parallellt med dessa forandringar utvecklas
lansmusikorganisationernas producerande kapacitet. Om de lokala arrangorerna inte tillfors
nya ekonomiska resurser kommer det att saknas en framtida marknad for regionalt och
nationellt producerade turnéer eftersom kriterierna for nyttjande befintligt bidrag vidgas och
omfattar allt mer verksamheter.

Att riksdag, regering, Statens kulturrdd m fl &terkommande 6ver aren uppmarksammat att
“utomordentligt manga verksamheter i det lokala kulturlivet for sin framgang - och ibland
rent av for sin overlevnad - framst kan tacka de eldsjalar, som pa egen hand eller
tillsammans med andra engagerar sig for kulturen” har inte omsatts i ford politik. Ej heller
det faktum att en kraftfull utbyggnad av det statliga stddet till arrangerande féreningar och
motsvarande innebar inte bara en betydligt hégre utvéxling per investerad krona i form av
konsertverksamhet utan ocksa att villkor och forutsattningar for svenska musiker och
artister avsevart forbattras.

Det senare uppmarksammas naturligtvis ocksd av musikerna sjalva. Ex vis noterar Ale
Méller i ansdkan om s k gruppstdd?? 2006 att “fran vart perspektiv upplever vi det som att
bokningssituationen har hardnat i landet. Det ar svart att halla rimliga gagenivaer och vi
upplever snarare minskande ersattningar i den turnerande verksamheten. Intrycket ar att
bidrag.....de senaste aren reducerats kraftigt.

Aven Rikskonserter noterar att de lokala arrangérerna ar en forutsattning for levande
musikliv. Direktdr Bjorn W Stalne uttalade nyligen att "Arrangérerna inom alla
musikomraden spelar en avgdrande roll for att vi ska kunna gora publiken och medborgarna
i hela landet delaktiga i ett rikt och mangfaldigt utbud med levande musik. Darfor ar det
viktigt att Kulturutredningen i sitt arbete sarskilt beaktar konsertarrangérernas roll.”

| takt med att de producerande uppdragen till statliga och regionala organisationer
tydliggors och kapaciteten genom utvecklade arbetsformer forbattras ar dock situationen pa
den arrangerande nivan inte langre hallbar och radikala atgarder omedelbart pakallade.

Sittande utredning uppmanas salunda att, for att sakra musiklivets framtida
overlevnad, kraftfullt genomdriva en utbyggnad av arrangorsstodet till
musikforeningar och andra lokala aktdrer utanfor de offentliga institutionernas
hagn. En rimlig bedomning ar att arrangorsstodet maste tillféras nya anslag i en
sddan omfattning att det 6kar under de narmaste tre aren till ett arligt bidrag pa
100 miljoner kr. Arrangorsstodet skulle darmed uppga till ungefar en tredjedel av
det statliga stodet till lansmusikorganisationerna eller en femtedel av det
sammanlagda statliga stédet till lansmusikorganisationerna och de regionala
orkesterinstitutionerna.

22 Enligt férordningen (1974:452) om statsbidrag till teater-, dans- och musikverksamhet i mindre ensembler och
fria grupper
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